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自然资发〔2022〕205号

 各省(自治区、直辖市)自然资源主管部门、国资委，新疆生产建设兵团自然

资源局、国资委：

鼓励国有企业以多种方式盘活利用存量土地，是党中央、国务院构建更

加完善的要素市场化配置体制机制的重要部署。为支持国有企业盘活利用存

量土地，更好服务国有企业改革发展，现就有关事宜通知如下：

一 、积极稳妥推进国有企业存量土地资产更名和处置

(一) 规范推进国有企业公司制改制涉及的土地权利人名称变更。按照国

家有关部署实施公司制改制的国有企业，在不改变土地用途、国有资产监督

管理机构核实其国有全资属性、不涉及企业土地资产账面价值变动的前提

下，国有企业凭依法取得的土地权属证书、各级国有资产监督管理机构确认

的企业名单、国家出资企业产权登记证(表)等材料，向土地所在地的市、县

自然资源主管部门提出申请，直接办理土地使用权人名称变更登记手续。

(二) 加快已改制国有企业原生产经营性划拨土地处置。对省级以上人民

政府批准的具有国家授权投资机构资格的国有企业，依法采取作价出资(入

股)或授权经营方式处置原生产经营性划拨土地的，可依照原改制批准文件，

报省级以上自然资源主管部门核准和审批。国有企业改制后依法申请以保留

划拨或出让、租赁等方式处置原生产经营性划拨土地的，可直接到市、县自

然资源主管部门办理相关用地手续。

二 、鼓励国有企业以多种方式盘活利用存量土地

(一) 支持国有企业优化存量土地利用方式。在符合国土空间规划和用途

管制的前提下，支持产业项目建设多层工业厂房，合理兼容生产、研发设

计、仓储物流等功能；

原依法取得的工业用地在不改变用途的前提下，因扩大生产、增加产能

等改造开发提高容积率的，可不再增收土地价款；
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对于利用存量房产或土地发展国家支持产业、行业的，可享受在5年内不

改变用地主体和规划条件的过渡期支持政策。

国有企业可按照《国务院办公厅关于加快发展保障性租赁住房的实施意

见》(国办发〔2021〕22号)规定，提高工业用地中行政办公及生活服务设施

比例，用于建设宿舍型保障性租赁住房。

(二) 推进国有企业存量土地再开发。在符合国土空间规划的前提下，国

有企业可以通过自主、联营、转让等多种方式推进存量土地的改造开发，也

可以由政府依法收回国有建设用地使用权重新供应，并给予原国有建设用地

使用权人合理补偿。法律法规、国有建设用地划拨决定书、国有建设用地使

用权出让合同另有规定或者约定的，从其规定或约定。

(三) 鼓励利用存量土地进行公益开发。对于增加公园绿地等开放空间、

完善公共服务设施和基础设施、建设城市防灾减灾救灾设施、保护历史文化

遗产等增进公共利益的项目，依据国土空间详细规划实行合理的容积率奖

励。

三、 妥善处理各类涉地历史遗留问题

各级国有资产监督管理机构要积极组织所管理的国有企业，本着依法依

规、尊重历史的原则，分类处理各类涉地历史遗留问题：

用地行为发生在1986年12月31日之前的，对于无权属来源材料或权属来

源材料不全，但无权属争议的土地，依照《确定土地所有权和使用权的若干

规定》等政策确权登记。

用地行为发生在1987年1月1日至2009年12月31日之间的，在符合用地行

为发生时的土地利用总体规划、已与农村集体经济组织或农户签订征地协议

并落实到位、且未因征地补偿安置等问题引发纠纷、迄今被征地农民无不同

意见的前提下，可以依法依规落实处理(处罚)措施后，按照用地行为发生时

的法律法规补办土地转用征收手续，通过划拨或协议出让等方式完善土地供

应手续。
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网站声明(/xjgtzy/wzsm/202004/c7c40436632b4213909e2afadb200bf0.shtml)| 网站地图
(/xjgtzy/wzdt/wzdt.shtml)| 联系我们

(/xjgtzy/lxwm/202004/0a33419df4c7485ba1a0254712dba8c1.shtml)

主办：新疆维吾尔自治区自然资源厅
技术支持：自治区自然资源信息中心（自治区自然资源档案馆）

地址：乌鲁木齐市金银路56号 邮编：830002

政府网站标识码：6500000049 备案序号：新ICP备 09002870号(https://beian.miit.gov.cn/)

网站域名：zrzyt.xinjiang.gov.cn

 新公网安备65010202000012号(http://www.beian.gov.cn/portal/registerSystemInfo)

对于存在权属争议且一时难以解决的土地，经争议当事人共同指认争议

范围后，市、县自然资源主管部门可将争议部分划出，对没有争议的土地先

予以确权登记。

四 、建立健全工作协同机制

(一) 夯实工作基础。各级自然资源主管部门要会同同级国有资产监督管

理机构，组织国有企业开展存量土地的数量、权 属、分布、利用现状、经营

状况等情况的清查统计，加强土地使用绩效的动态监测和评价分析，建立土

地资源台账和低效用地数据库，并纳入国土空间规划“ 一张图”系统。

(二) 健全工作机制。按照国有企业改革改制相关工作部署，自然资源部

和国务院国资委要加强信息互通、资源共享，建立定期协商机制，协调解决

国有企业盘活利用存量土地中的重大问题。各级自然资源主管部门要加强与

同级国有资产监督管理机构的工作互动，确保政策实效。

    本通知自下发之日起施行，有效期5年。
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